附件2

资阳市人大法制委员会
关于《资阳市城区建筑垃圾管理条例（草案）》修改情况和主要问题的汇报

市人大常委会：
《资阳市城区建筑垃圾管理条例（草案）》（以下简称草案）已于2022年9月8日经资阳市第五届人大常委会第七次会议进行了第一次审议。会后，法制委员会、常委会法工委开展了以下工作：一是在《资阳日报》刊载公告，在资阳人大网站全文公布草案文本，广泛征求社会公众意见；二是书面征求立法咨询专家、基层立法联系点、市级有关部门、各县（区）人大常委会的意见；三是组织召开了立法协商座谈会，征求了10名政协委员的意见；四是到雁江区、安岳县组织召开了立法调研座谈会，面对面征求县（区）相关部门、人大代表、基层立法联系点等的意见；五是及时认真梳理和研究常委会组成人员的审议意见和各方意见建议，组织市司法局、市城管行政执法局等12个政府相关部门对草案进行了为期2天的集中讨论修改；六是召开市五届人大法制委员会第七次全体会议对草案进行了统一审议，形成了草案二审稿。现将修改情况和主要问题汇报如下：
1、 关于适用范围
有常委会组成人员提出，条例第二条规定的适用范围太窄，不能仅限于资阳市城区，应该扩大范围，调整为资阳市。法制委员会认为，根据设区的市立法“小切口”的规律，同时结合资阳实际，从立法技术和客观需要方面把握，可以灵活作出规定，建议采纳该意见。因此，条例草案第二十九条作出“本市县、区人民政府所在地城市规划区外的建筑垃圾管理可以参照本条例执行”的规定。
2、 关于部门职责
有市政协委员提出，条例草案第四条规定的部门职责不明确，应该进一步明确细化。法制委员会认为，建筑垃圾监管部分环节缺失、管控合力不强、管理效果不佳的突出矛盾，根本原因在于相关部门职责不清，明确相关部门职责是解决该矛盾的有效途径，建议采纳该意见。
3、 关于装饰装修建筑垃圾
有常委会组成人员等提出，要细化装饰装修建筑垃圾相关规定，确保装饰装修建筑垃圾不得随意堆放，实行统一运输。法制委员会认为，装饰装修建筑垃圾随意堆放、私自运输现象十分突出，应当设计相关制度，予以规范，建议采纳该意见。
有市政协委员提出，个人装饰装修不应办理建筑垃圾处置许可手续。法制委员会认为，个人装饰装修产生的建筑垃圾量较小，办理建筑垃圾处置许可手续增加了公民义务，建议采纳该意见。
4、 关于资源化利用
有常委会组成人员等提出，丰富完善资源化利用内容。法制委员会认为，随着经济的快速发展，城市建设工作的全面推进，建筑垃圾产生量逐年增长，资源化利用更加重要，更利于保护和改善生态环境，也更利于循环经济发展，建议采纳该意见。
5、 关于法律责任
有常委会组成人员、市政协委员、立法咨询专家、人大代表提出，法律责任应细化明确。法制委员会认为，禁止性行为规定应当有相应的法律责任予以支撑和保障，建议采纳该意见。
六、其他修改情况
法制委员会在审议中，对草案部分内容进行了修改和完善，对条文顺序进行了调整。
《资阳市城区建筑垃圾管理条例（草案二审稿）》连同以上修改情况和主要问题的汇报，请予审议。

